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Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att se 6ver mottagandet av
asylsokande och vid behov foresla forfattningséndringar.

Utgangspunkten for 6versynen dr att mottagandet ska vara
utformat sa att det bidrar till en rittssidker, effektiv och human
asylprocess med kort handldggningstid, frimja de asylsokandes
mojligheter till sysselséttning och egenférsorjning savil under
tiden asylansokan provas som vid ett beviljande av
uppehallstillstind samt vara utformat pé ett sitt som mojliggor
ett snabbt atervindande efter lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut med sa korta vistelsetider i asylsystemet som
mojligt.

Utredaren ska utreda och lamna forslag inom bl.a. foljande
omréden

e boendet

e den organiserade sysselsittningen

e samverkan mellan Migrationsverket och kommuner,
ideella organisationer och andra relevanta aktorer
bosittning och atervindande
det ekonomiska bistandet
asylsokande med sérskilda behov
den statliga erséttningen till kommuner och landsting
mottagningsvillkoren for personer med tidsbegrinsade
uppehallstillstand

Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari 2009.
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Bakgrund

Mottagande av asylsékande

Migrationsverkets huvudansvar for mottagande av asylsékande
framgér av lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl. (LMA) som trddde i kraft den 1 juli 1994 (prop.
1993/94:94, bet. 1993/94:SfU11, rskr.  1994/95:188).
Mottagandet av asylsokande ska vara humant och vérdigt.
Sarskild hinsyn ska tas till den enskildes behov. Barn och
ungdomar ska sérskilt uppmirksammas inom mottagandet.
Verksamheten ska utféras som en del av en rittssiker, effektiv
och human asylprocess med korta handldaggningstider och med
en vil fungerande ordning fo6r bosittning respektive
atervindande. Insatserna inom mottagandet ska frimja de
asylsokandes framtid savdl om de beviljas uppehallstillstand
som vid ett eventuellt atervindande.

Av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. framgar att
Migrationsverket ska ordna limpligt boende for asylsokande
och for utlanningar med behov av tillfilligt skydd som inte kan
ordna boendet sjélva, prova fragan om ekonomiskt bistind samt
erbjuda sysselséttning. En asylsdkande omfattas av lagen frdn
det att ansdkan om asyl har ldmnats in till dess att personen
tagits emot i en kommun efter att uppehallstillstand beviljats
alternativt lamnat landet i det fall ett avslagsbeslut meddelats.
Lagen giller inte for personer som haller sig undan
verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Kommuner och landsting ansvarar fér vissa insatser inom
mottagandet av asylsokande. Detta ansvar dr frimst reglerat i
andra forfattningar dn lagen om mottagandet av asylsokande
m.fl. eller i annan form. Exempelvis ansvarar kommunen f6r
forskola, skola och skolbarnsomsorg enligt forordningen
(2001:976) om  utbildning,  forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg till asylsokande barn m.fl. samt fo6r vissa
insatser enligt socialtjinstlagen (2001:453). Landstingen
ansvarar for hilso- och sjukvard for asylsokande m.fl. vilket &r
reglerat i en sdrskild Overenskommelse mellan staten och
Landstingsférbundet, numera Sveriges Kommuner och
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Landsting. Det statliga huvudansvaret for mottagande av
asylsokande innebdr ett Overgripande ekonomiskt ansvar
gentemot kommuner och landsting. Utdver myndigheternas
uppgifter kan dven ideella organisationer bidra med insatser
inom mottagandet.

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. omfattar
forutom asylsokande dven vissa andra grupper av utldnningar.
Socialndmnden i vistelsekommunen ska enligt lagen lémna
bistand till utlinningar som har ansokt om uppehéllstillstand i
Sverige och av sirskilda skdl har medgetts rétt att vistas har
medan ansdkan provas.

Fordndringar i mottagandet av asylsékande

Det 4r nu mer &4n 13 ar sedan lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. trddde ikraft och mottagandet har i flera
avseenden fordndrats sedan dess. Det av Migrationsverket
ordnade boendet for asylsokande var vid tidpunkten for lagens
ikrafttridande  samlat  exempelvis i  f.d.  sjukhus,
militarforldggningar och liknande institutioner eller i ligenheter
inom ett geografiskt avgransat omrade, s.k. forlaggningsboende.
Migrationsverket erbjod da ett relativt omfattande socialt stod
till de asyls6kande pa forlaggningarna och sirskild kompetens
fanns for arbete med de utmaningar som sjélva asylsituationen
medfor. Migrationsverket erbjod savil barn och ungdomar som
vuxna olika slags fritidsaktiviteter. P4 forldggningarna fanns
dven s.k. forlaggningssjukvéard som i de flesta fall innebar att
sjukvardspersonal fanns tillgdnglig pa boendet under normal
kontorstid och en likare nigra timmar i veckan. Ar 1996 fordes
huvudmannaskapet for hilso- och sjukvéard samt tandvard for
asylsokande oOver fran staten till landstingen. Den tidigare
forlaggningssjukvarden avvecklades darmed.

Tidigare anordnade Migrationsverket i anslutning till
forldggningarna en form av organiserad barnverksamhet som
nidrmast kunde liknas vid Oppen forskola. Efter samrad med
kommunen kunde Migrationsverket &dven ansvara for
undervisning i skapande verksamhet och idrott for barn i
grundskoledldern. Migrationsverkets roll nir det giller
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pedagogisk verksamhet for barn upphorde den 1 januari 2002
da forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. tridde i kraft.
Asylsokande barn har enligt férordningen tillgang till utbildning
m.m. pa i princip samma villkor som barn bosatta i Sverige.
Den 1 juli 2006 tridde ocksa dndringar i lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. i kraft vilka innebdr att kommunerna har
tog over ansvaret frin Migrationsverket nir det géller boende
for ensamkommande barn (prop. 2005/06:46,
bet. 2005/06:SfU12, rskr. 2005/06:165).

I dag ar Migrationsverkets boenden for asylsokande ofta
utspridda mellan olika bostadsomraden i kommunerna och
anordnas i1 huvudsak i form av sjdlvhushall i ldgenheter. Knappt
hilften av de asylsokande viljer ett boende som anvisats av
Migrationsverket. Ovriga bor hos t.ex. slikt och vinner i s.k.
eget boende. Det egna boendet for asylsokande har debatterats
och kritik framforts bl.a. for att bosdttning sker i
vistelsekommunerna.

Utvecklingen av boendet for de asylsokande har fordndrat
Migrationsverkets forutsittningar att kunna erbjuda olika
former av socialt stdd, service och fritidsaktiviteter. Vidare har
kommunerna fatt ett 6kat ansvar for barnens skolging vilket
bl.a. innebér att asylsokande barn vid behov har mgjlighet till
stod och hjélp fran bla. skolpsykolog, kurator och
skolhdlsovardens personal. Den direkta kontakten mellan
asylsokande och Migrationsverkets personal #r mindre
omfattande i dag jamfort med den tid nér asylsdkandes boende
var koncentrerat till s.k. forldggningar.

Atervindande efter ett avvisnings- eller utvisningsbeslut

Migrationsverket och polisen har olika roller i arbetet med att
verkstilla avvisnings- eller utvisningsbeslut. Huvudansvaret for
att verkstélla beslut om avvisning och utvisning flyttades ar
1999 fran polisen till Migrationsverket (prop. 1997/98:173
bet.1998/99:SfU4, rskr.1998/99:28). Polisen ska verkstilla
avvisnings- och utvisningsbeslut i de é&renden som
Migrationsverket lamnar over enligt 12 kap. 14 § tredje stycket



utldnningslagen (2005:716) och  verkstdller ocksd en
polismyndighets avvisningsbeslut, allmidn domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av brott.

Behov av utredning

Mot bakgrund av de fordndringar som gt rum sedan lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. tridde i kraft finns anledning
att se over mottagandet utifrdn de forhallanden som nu rader
och de fordandringar som kan forutses framdver. 1 det foljande
lamnas en redogorelse for nadgra delar i mottagandet som
sarskilt behover uppmarksammas.

Ett mottagande inriktat pa sysselsdttning och egenforsorjning

Asylsokande har i dag mgjlighet till ett boende som
Migrationsverket anvisar, s.k. anldggningsboende, eller att
ordna boendet pa egen hand, s.k. eget boende. Erfarenheterna
av det egna boendet har fé6r manga asylsokande varit positiva
och bidragit till en stérre mojlighet att leva ett normalt liv. Det
egna boende har ocksa medfort vissa sociala problem, sdsom
trangboddhet och utsatthet pa bostadsmarknaden. Barn &r i detta
sammanhang sirskilt utsatta (Etablering i Sverige — mojligheter
och ansvar for individ och samhille SOU 2003:75). | samma
betdnkande konstaterades dven att introduktionsverksamheten
inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet for dem
som beviljats uppehallstillstand i vissa fall férsvarats eller
forlangts samt att de som bor i eget boende kan ha storre
svarigheter att delta i den organiserade sysselséttningen &n de
som bor i anldggningsboende. Vidare konstaterade
verkstéllighetsutredningen i betéinkandet Verkstéllighet vid
oklar identitet m.m. (SOU 2003:25) att Migrationsverket har
svérare att komma i kontakt med asylsékande i eget boende &n
de som bor pa anliggning, ndgot som kan forsvara
Migrationsverkets myndighetsutévande uppgifter.

Det finns mot den nu angivna bakgrunden behov av att se
over asylsokandes boendesituation i syfte att 6ka mojligheterna
till sysselsdttning och egenforsorjning samt for att stirka
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forutsdttningarna for en effektiv och human asylprocess.
Asylsokandes boende ska ocksd ses Over i syfte att skapa
incitament for den enskilde att bositta sig i regioner med goda
forutséttningar for bostédder, arbete och utbildning.

Alla asylsokande ska erbjudas att delta i den organiserade
sysselsdttningen i lamplig form. Verksamheten bestar fraimst av
svenskundervisning som i regel bedrivs av privata aktorer. For
nirvarande dr deltagandet i den organiserade sysselséttningen
lagt, framfor allt bland asylsékande som bor i
storstadsregionerna. Det #r angeldget att de asylsokande har
sysselsdttning under tiden asylansokningarna provas. Enligt
nuvarande mal ska den organiserade sysselsittningen vara
meningsfull och till nytta for den asylsokande savil vid ett
eventuellt beviljande av uppehallstillstind som vid ett eventuellt
atervindande. Detta 6vergripande mal ska dven fortsdttningsvis
gilla. Den organiserade sysselséttningen saknar dock tydliga
riktlinjer avseende omfattning och innehall. Det finns ddrmed
anledning att kartligga och analysera den organiserade
sysselsdttningen samt formulera tydliga mél for verksamheten.
Sarskild uppmirksamhet ska &gnas insatser inom den
organiserade sysselsdttningen som kan oka mojligheterna till
egenforsorjning, exempelvis svenskundervisning och praktik. I
detta sammanhang ska den enskildes sérskilda behov, t.ex. pa
grund av funktionshinder eller alder, uppmirksammas. Det dr
vidare visentligt att asylsokande tidigt och kontinuerligt far
samhillsinformation eftersom det underlittar kontakten med
samhillet och mojliggér for den enskilde att fatta beslut om
bland annat boendet. Behovet av samhillsinformation ska
darfor sérskilt uppmérksammas. Det finns dven ett behov av att
Overviga om det dr effektivt att anpassa den organiserade
sysselsittningen efter asyldrendets gang, pa s sitt att hidnsyn
tas till de olika forutséttningar som finns under den initiala
fasen och under drendets gang samt efter ett lagakraftvunnet
beslut, och bland annat &verviga om det medverkar till att
atervindandet, i de fall uppehallstillstand inte beviljas, kan
effektiviseras.

Niér asylsokande bodde inom ett avgrinsat geografiskt
omrade genomfordes en stor del av den organiserade
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sysselsdttningen inom forldggningsomradet. Mot bakgrund av
att en okande andel asylsokande viljer eget boende finns det
sdledes anledning att se Over hur den organiserade
sysselséttningen kan anpassas sa att den bli s konstruktiv som
mojligt, savil ur ett innehallsmissigt perspektiv som ur ett
deltagandeperspektiv. 1 takt med att boendet har blivit mer
utspritt har Migrationsverkets forutsdttningar att erbjuda
organiserad sysselsittning fordandrats och den direkta kontakten
mellan asylsokande och Migrationsverkets personal &r mindre
omfattande. Den organiserade sysselsdttningen har ocksa
anpassats till det forhéllande att mottagandet dven inkluderar
asylsokande vars asylansdkan ska prévas av ett annat EU-land,
personer som omedelbart ska avvisas eller utvisas samt
utlanningar  med  lagakraftvunna  avvisnings- eller
utvisningsbeslut.

I majoriteten av landets kommuner finns redan ett
viletablerat mottagande av nyanldnda personer som beviljats
uppehallstillstaind. Kommunerna har bl.a. en skyldighet att
tillhandahélla svenskundervisning for invandrare (sfi) for dem
som saknar grundldggande kunskaper i det svenska spraket.
Kommunernas erfarenheter av att ta emot nyanlinda som
beviljats uppehallstillstind och erbjuda dem en #ndamaélsenlig
introduktion i det svenska sambhillet bor i hogre utstrackning an
hittills tas tillvara i mottagandet av asylsékande. En samordning
bor darfér ske av insatserna for asylsékande respektive
nyanldnda som beviljats uppehallstillstind. Exempelvis bor
svenskundervisning och kartliggning av tidigare studie- och
arbetslivserfarenheter genomféras pa ett sétt som innebir att
dessa erfarenheter kan anvindas efter att ett uppehallstillstind
har beviljats. En 6kad samordning mellan Migrationsverket och
kommunerna kan dven bidra till att oka mojligheten till
sysselsdttning och underlitta for den enskilde att etablera lokala
kontakter. Migrationsverkets samverkan med andra relevanta
aktorer bor ocksa Overvdgas. Sirskild uppmirksamhet ska
dgnas samverkan med Arbetsformedlingen.

Det statliga huvudansvaret for mottagande av asylsokande
innebdr ett Overgripande ekonomiskt ansvar gentemot
kommuner och landsting. Utéver myndigheternas uppgifter kan
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dven ideella organisationer bidra med insatser inom
mottagandet. Ideella organisationers deltagande i mottagandet
ar virdefullt och medverkar till att hoja kvaliteten i
mottagandet. Det finns didrmed behov av att analysera
mojligheterna att tillvarata, bredda och fordjupa de ideella
organisationernas engagemang inom mottagandet samt
analysera hur staten kan stimulera och medverka till att dessa
organisationer i storre omfattning #n i dag kan spela en aktiv
roll i mottagandet av asylsdkande.

Ekonomiskt bistand

En utlinning som omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. och som saknar egna medel har ritt till
bistand for sin dagliga livsforing. De flesta asylsokande beviljas
ekonomiskt bistand i form av dagersittning. Det ekonomiska
bistandet ska understodja en effektiv, human och tydlig
asylprocess samt vara utformat i enlighet med de 6vergripande
utgangspunkterna for Oversynen. Mojligheten att tidsbegriansa
beslut om ekonomiskt bistdnd bor analyseras liksom fragan om
mojligheten att differentiera ersittningen till asylsokande kan
bidra till att skapa incitament som stodjer asylprocessen.
Didrutéver bor bestimmelsen i lagen om mottagande av
asylsékande m.fl. om att en utlinning utan egna medel, oavsett
alder, har ratt till bistand analyseras. En utgangspunkt &r att vid
provningen av erséttning till ett barn bor fordldrarnas
ekonomiska villkor beaktas. Darutdver finns det behov av att, i
relevanta delar, beakta de forslag som Delegationen for atgérder
mot felaktiga utbetalningar fradn trygghetssystemen, FUT-
delegationen, (Fi 2005:03) har ldmnat i rapporten Varfor blir
det fel? Orsaker till felaktiga utbetalningar frén
trygghetssystemen, rapport 5, maj 2007.

Nivaerna for dagersittningen har varit oférindrade sedan ar
1994. Migrationsverket har bl.a. i en skrivelse till regeringen
den 7 november 2005 (dnr UD2005/62031/MAP)
uppmairksammat behovet av 6versyn av dagerséttningen m.m.
Verket har i samma skrivelse dven uppmirksammat ett behov
av att se Over lagens olika grunder for att sdtta ned
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dagersittningen i syfte att tydliggéra vilken nedséttningsgrund
som har foretrade. Erséttningsnivéerna samt
nedsittningsgrunderna bér mot bakgrund av detta ses Over.
Utgangspunkter for dversynen &r att prioriteringar som gors
inom det ekonomiska bistandet ska stédja en effektiv, human
och tydlig asylprocess. Vidare ska bistandet vara
kostnadseffektivt och rddande ekonomiska ramar beaktas. |
samband med Oversynen av det ekonomiska bistandet till
asylsokande bor dven nivaerna for asylsokandes vardavgifter
ses over. Dessa regleras i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
samt 1 forordningen (1994:362) om vérdavgifter m.m. for vissa
utlanningar.

Sdrskilda behov och socialt stod

Migrationsverket har i den tidigare ndmnda skrivelsen &ven
anfort att det finns oklarheter betriffande olika huvudméns
ansvar och skyldigheter samt att férhéllandet mellan lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. och bl.a. socialtjanstlagen
(2001:453) bor ses Over. Det finns i detta sammanhang
anledning att kartldgga vilka insatser Migrationsverket,
kommuner och landsting genomfor for asylsékande med
sarskilda behov samt att Overvdga fordndringar och
preciseringar av Migrationsverkets uppdrag.
Ansvarsfordelningen for personer som dr i behov av eftervard
som inte kan anstd efter avslutad medicinsk behandling ska
sdrskilt uppmirksammas. Vidare finns det behov av att utreda
Migrationsverkets uppdrag att erbjuda logi som &r anpassat till
den enskildes behov t.ex. pa grund av funktionshinder, alder
eller ett vardbehov samt hur uppdraget kan fortydligas.

Migrationsverket har ocksé i ovan ndmnda skrivelse framfort
till regeringen att det finns behov av att bedoma omfattning och
innehall i det sociala stéd som verket ska ge till asylsokande.
Det finns ddrfoér anledning att kartligga och analysera vilket
ansvar Migrationsverket har och bor ha for olika sociala insatser
for asylsokande i forhallande till andra myndigheter och
vistelsekommunerna.
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Statlig ersdttning till kommuner och landsting

Staten har kostnadsansvaret for mottagandet av asylsokande.
Kommuner och landsting ansvarar for vissa insatser inom
mottagandet. | syfte att skapa en effektiv administration ldmnas
den statliga erséttningen i huvudsak genom schabloner for vissa
insatser. En enskild insats kan dirmed innebédra ldgre eller
hogre utgifter 4n nivan péa schablonen. Ersittning ldmnas i vissa
fall efter sérskilt ansokningsforfarande. Vissa ersittningsbeslut
kan oOverklagas av berord kommun eller ber6rt landsting.
Ersdttningsbeslut kan 1 vissa fall overklagas till allmén
forvaltningsdomstol och i vissa fall till regeringen. Den
nuvarande ordningen for hur ersittning limnas bor ses dver i
syfte att effektivisera och forenkla systemet for hur staten
ersitter kommuner och landsting. Det kan dven finnas behov att
se 6ver nuvarande ordning for hur erséttningsbeslut 6verklagas.
En utgangspunkt #r att beslut som har meddelats av
forvaltningsmyndighet ska 6verklagas till domstol.

Mottagningsvillkoren for personer med tidsbegrinsade
uppehallstillstand

En asylsokande som beviljas uppehéllstillstind i1 Sverige
beviljas i allménhet ett permanent uppehéllstillstaind. 1 vissa
situationer  tidsbegrinsas  uppehéllstillstandet.  Nar  ett
tidsbegransat uppehéllstillstand 16per ut och utldnningen viljer
att ater ansoka om ett uppehallstillstind provas ansdkan om
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen
(2005:716). Utlanningen omfattas da &terigen av lagen om
mottagandet av asylsékande m.fl. och den sokande
aterregistreras i mottagandesystemet. Personen kan di ha ett
eget bostadskontrakt och beviljats ett hemutrustningslan. Om
utlanningen didremot sedan tidigare har ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut som inte upphdvts prévas en ansékan om
uppehallstillstdnd i1 stdllet som ett drende om hinder mot
verkstéllighet enligt 12 kap. 18 eller 19 § UtIL. Utldnningen
omfattas da inte av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
utan det dr kommunen dir personen vistas som enligt
socialtjdnstlagen har det yttersta ansvaret for att personen far
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det stdod och den hjdlp som han eller hon behover.
Kommunernas eventuella kostnader for detta ersétts inte enligt
forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande
m.fl.

Det finns ett behov av att se 6ver de villkor som géller for
den enskilde savdl under den tid det tidsbegridnsade
uppehallstillstaindet gédller som under den tid ansékan om nytt
uppehaéllstillstind provas. De regler som giller for personer med
uppehallsritt och som har omfattats av lagen om mottagandet
av asylsékande m.fl. bor ocksa ses dver.

Bosdittning eller atervindande

Enligt lagen om mottagandet av asylsokande m.fl. har personer
boende i anldggningsboende ritt till bistind dven efter att de har
beviljats uppehallstillstind, om de inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun. Personer som ordnat
boende pa egen hand under tiden asylansokan provats har rétt
till ersdttning under en manad efter det att uppehallstillstand
beviljats. Darefter omfattas inte langre personen av lagen om
mottagande av asyls6kande m.fl. och ansvaret Overgar till
kommunen dir personen vistas. Det dr angeldget att den som
beviljas uppehallstillstand har givits nddvéndiga forutsdttningar
och incitament for att kunna tillgodogora sig introduktionen och
snabbt kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Det bor darfor
utredas vilka férdndringar inom mottagandet som kan bidra till
att bosittning sker dir det finns forutsittningar for en
dndamalsenlig introduktion och méjlighet till egenf6rsérjning. 1
detta sammanhang ska bland annat behovet av Okade
informationsinsatser om tillgang till bostdder, arbete och
utbildning pa olika orter och effekterna av sadana insatser
analyseras med utgangspunkt fran de wuppdrag olika
myndigheter har att lamna sddan information.

De som inte beviljas uppehallstillstdind foérvintas acceptera
ett sadant beslut och ldmna landet. Nir sa inte sker riskeras i
forlangningen trovirdigheten och hallbarheten i asylsystemet.
Tiden fran ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
till utresa kan vara lang. Nuvarande ordning for mottagandet av
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asylsékande bor dérfor ses over i syfte att stiarka forutsédttningar
for ett snabbt atervindande efter lagakraftvunnet avvisnings-
eller utvisningsbeslut.  Sarskilt bor orsaker, inklusive
incitamentsstrukturer, till att atervindande drojer langt efter
lagakraftvunnet beslut belysas.

Forfattningsteknisk oversyn

Mottagandet av asylsokande &r reglerat i flera olika
forfattningar som dessutom har dndrats vid ett flertal tillfillen.
Det ar svart att fa en samlad overblick &ver regleringen av
mottagandet. En fullstindig forfattningsteknisk och spraklig
oversyn ar darfor nédvéndig.

Migrationsverket har i en skrivelse till regeringen (dnr
UD2005/62031/MAP) anfort att bestimmelsen i 22 § tredje
stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
inte dr anpassad till den i maj 1996 inforda tvapartsprocessen i
allmédn forvaltningsdomstol. Mot bakgrund av detta bor
bestimmelsen ses dver.

Uppdraget

Utredaren ska se dver mottagandet av asylsokande och lamna
forslag till de forfattningsdndringar som behdvs. En
utgdngspunkt for Oversynen &r att mottagandet ska vara
utformat sa att det bidrar till en rittssidker, effektiv och human
asylprocess med korta handldggningstider. Mottagandet ska
dven vara utformat pa ett sitt som fraimjar samverkan med andra
myndigheter och relevanta aktorer samt ger incitament for den
enskilde att medverka till en effektiv asylprocess. Mottagandet
ska didrutover frimja de asylsokandes mojligheter till
sysselsdttning och egenforsorjning savidl under tiden
asylansokan prévas som vid ett beviljande av uppehallstillstand
samt vara utformat pa ett sitt som stdodjer ett snabbt
atervindande  efter lagakraftvunnet avvisnings-  eller
utvisningsbeslut med sa korta vistelsetider i asylsystemet som
mojligt.
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Antalet asylsokande kan variera relativt kraftigt och

mottagandet ska dirfor vara utformat pa ett sitt som mojliggor
anpassningar av verksamhetens omfattning.

Utredaren ska sdrskilt uppmirksamma barns och ungas

behov inom mottagandet samt dir det ar relevant analysera
vilka konsekvenser forslagen far for barn och unga. I de forslag
som lamnas ska ett jamstdlldhetsperspektiv beaktas.

Utredaren ska

utreda hur asylsokandes boende péverkar mojligheterna till
okad sysselsdttning och egenforsérjning samt foresla
atgidrder gillande boendet som stirker forutsittningarna for
en effektiv och human asylprocess,

kartldagga och analysera den organiserade sysselséttningen
samt foreslda mal for verksamhetens innehédll och
omfattning,

overvdga hur samverkan med kommuner och andra
relevanta aktorer kan oka i syfte att forbéttra mojligheterna
till sysselsittning och egenforsorjning,

utreda mojligheterna att tillvarata, bredda och fordjupa de
ideella organisationernas engagemang inom mottagandet
samt ldmna forslag pad hur staten kan stimulera dessa
organisationer att i storre omfattning fa en roll och delta i
mottagandet av asylsdkande,

undersoka och foresla insatser samt fordndringar inom
mottagandet som kan bidra till att bosittning efter
uppehéllstillstind sker dir det finns forutsittningar for en
dndamalsenlig introduktion och mdjlighet till att snabbt
etablera sig pa arbetsmarknaden,

analysera om nuvarande ordning f6r mottagandet av
asylsokande ger forutsdttningar for ett snabbt atervindande
efter lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut,

se over det ekonomiska bistandet till asylsékande i syfte att
stddja en effektiv, human och tydlig asylprocess samt
nivaerna for dagersittningen, nedséttningsgrunderna och
asylsokandes vardavgifter,
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lamna forslag, i relevanta delar, till de atgdrder som lyfts
fram av Delegationen for atgirder mot felaktiga
utbetalningar fran trygghetssystemen,

kartldgga vilka insatser som Migrationsverket, kommuner
och landsting genomfor for asylsokande med sérskilda
behov, klargora gransdragningen mellan lagen om
mottagande av asylsokande m.fl., socialtjdnstlagen och
annan tillimplig lagstiftning samt vid behov klargora
Migrationsverkets uppdrag,

kartldgga de Ovriga sociala insatser som Migrationsverket
genomfor for asylsokande samt klargdra grinsdragningen
mellan Migrationsverkets respektive kommunernas ansvar
for sociala insatser,

se over och foresla hur utformningen av den statliga
ersittningen till kommuner och landsting for insatser inom
mottagandet av asylsokande kan fordndras i syfte att
effektivisera och forenkla systemet samt vid behov se over
systemet for overklagande av beslut i erséttningsdrenden
med utgdngspunkten att 6verklagandeédrenden ska hanteras i
forvaltningsdomstol,

kartldgga och foresla atgiarder som undanrgjer eller minskar
de problem som uppstar inom mottagandet och angridnsande
omraden nir en utlinning som beviljats ett tidsbegransat
uppehaéllstillstind anséker om nytt uppehéllstillstind samt
se over de villkor som géller for den enskilde under den tid
det tidsbegrinsade uppehallstillstandet giller,

se over forfattningsregleringen av mottagandet av
asylsokande och lamna fullstindigt forfattningsforslag till
hur regleringen kan goras mer lattillgdnglig och tydlig.

Oversynen omfattar Migrationsverkets, kommunernas,

Arbetsformedlingens samt andra aktuella myndigheters och
organisationers insatser vad avser de fragor 6versynen omfattar.
Utredningen ska inte omfatta hélso- och sjukvérd eller tandvérd
for asylsokande. Den ska heller inte omfatta asylsokande barns
forskola, skola och skolbarnsomsorg m.m.
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Ekonomiska konsekvenser

Forutom den redovisning som foljer av 14 och 15 §§
kommittéférordningen (1998:1474) ska sarskild vikt laggas vid
att redovisa forslag till finansiering i de delar déir redovisade
forslag eventuellt innebdr 6kade kostnader for det allménna.

Ovrigt

Utredaren ska i sitt arbete anpassa sina forslag sa att de r
forenliga med radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003
om miniminormer for mottagande av asylsékande i
medlemsstaterna (EUT L 31, 6.2.2003, s. 18,
Celex32003L0009).Utredaren ska dven ta del av ovrigt arbete
som sker pa omradet inom EU. Utredaren ska, i relevanta delar,
inhdmta erfarenheter fran andra ldnders system for mottagande
av asylsdkande och vid behov redovisa detta.

Utredaren ska  samrdda med = Migrationsverket,
lansstyrelserna, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen,
Arbetsformedlingen samt med Sveriges Kommuner och
Landsting. Utredaren ska vidare samrada med de organisationer
som dr engagerade i1 mottagandet och introduktionen av
asylsokande och nyanldnda. Om mgjligt bor erfarenheter frén
personer som tidigare varit registrerade i mottagandesystemet
tas tillvara i dversynen.

Utredaren ska dven samrada med Utredningen om
nyanlidndas arbetsmarknadsetablering @ 2007:02),
Delegationen for felaktiga utbetalningar (Fi 2005:52) samt den i
budgetpropositionen aviserade utredningen om tydligare
bestimmelser om éterkrav.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari 2009.

(Justitiedepartementet)
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